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On October11,2006,DOJ closed its investigation into the AT&T/BellSouth merger without
 
further action. On December 29,2006,FCC approved it. The competitive framework formed
 
during the preceding SBC/AT&T and Verizon/MCI merger proceedings was strengthened with
 
these approvals. However, the scope of the merger remedies including those ensured in the
 
merger commitments is not so broad. They mainly focus on existing communications networks
 
based on PSTN, including no small parts of the Internet. Problems raised by the Next
 
Generation Network (NGN) and Fixed Mobile Convergence (FMC) are yet to be solved.
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AT&T Corporationとの合併及びVerizon Communications Inc.とMCI, Inc.との合併に続く電気














































の普及及び「連邦通信委員会」（＝‘the Federal Communications Commission’/以下「FCC」）によ
る当該サービスの提供者に対する一連の規制緩和??、並びに1996年電気通信法の?271??にもとづく「地





































2005年10月31日、FCCは、「1934年通信法」(＝‘the Communications Act of1934’）?214(a)??及



















































２．０ AT&T Inc.と BellSouth Corporationとの合併事件について
２．１ 事実の概要
2006年３月４日、SBC社とAT&T Corporation（（旧）AT&T社）との合併によって成立した
































･「卸売の特別アクセス（・サービス）における競争」（＝‘Wholesale Special Access Competition’)??



















































（＝‘facilities-based IMTS’)??、又は「国際専用線」（＝‘international private line’）市場において、
反競争的効果をもたらす蓋然性は低い、と結論付けた。









































































































































































１ SBC Communications Inc.とAT&T Corporationとの合併及びVerizon Communications Inc.とMCI,Inc.と
の合併については、拙稿「近時のアメリカ合衆国における電気通信事業者間の大型合併をめぐる議論について―SBC
 
Inc.とAT&T Corporationとの合併及びVerizon Communications Inc.とMCI, Inc.との合併を中心に―」群馬
大学社会情報学部研究論集 第15巻 71頁以下（2008年）等を参照のこと。本稿は、当該拙稿のアップデートとして
の性質も有する。




ケット交換を使用する。Douglas E.Comer,The Internet Book 336(3d ed.2000)等を参照。
４ 47U.S.C.?230(f)(1)(2007).
５ ?伝送制御プロトコル」（＝‘Transmission Control Protocol’/以下「TCP」）及び「インターネット・プロトコル」











-Hill Illustrated Telecom Dictionary319(2d ed.2000).




８ Comer,supra note3,at 110等を参照。
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（＝‘Public Switched Telephone Network’/以下「PSTN」）における通信量を上回る、所謂「データ・ウェイブ」
（＝‘Data Wave’）と呼ばれる現象が、発生したことについての強い推定が肯定され得る。AT&T Inc.,Milestones
 








の帯域を確保するサービスが最も一般的に提供されている。George Abe & Alicia Buckley, Residential
 






23 1999年12月22日、「連邦通信委員会」（＝‘the Federal Communications Commission’/以下「FCC」）は、当時の
Bell Atlantic Corporationによるニュー・ヨーク州での長距離通信サービスを認可した。2003年末の時点で、米国
の大陸部分の48箇州で「地域Bell電話会社」（＝‘Regional Bell Operating Company(-ies)’/以下「RBOC(s)」）に
よる当該サービスが提供され、長距離通信市場において約15.4％の市場占有率を占めるに至った。FCC,Statistics of
 
Communications Common Carriers 2003/2004Edition at 8Table1.5(Oct.12,2004).
24 詳細については、例えば、拙稿・前掲注(1)［２．x］等を参照のこと。
25 SBC Communications Inc., SBC To Acquire AT&T, Creates Premier, Global Provider for New Era of
 








28 United States v.SBC Communications, Inc.,Civil Action No.1:05CV02102,Final Judgment (D.D.C. filed
 
Oct.27,2005),available at?http://www.usdoj.gov/atr/cases/f212400/212424.htm>(visited Nov.1,2006)（以下
「DOJ SBC/AT&T Consent Decree」).
29 この「ローカル専用線サービス」は、後述するFCCの同意命令において、「特別アクセス」（＝‘special access’）
サービスとして規制されるものと同じものを意味する。
30 U.S.DOJ,Justice Department Requires Divestitures in Verizon’s Acquition of MCI and SBC’s Acquisition of
 
AT&T Divestitures in19Metropolitan Areas Preserve Competition for Certain Business Telecommunications
 
Services,?1(rel.Oct.27,2005),available at?http://www.usdoj.gov/opa/pr/2005/October/05 at 571.html>
(visited Nov.11,2006)（以下「DOJ SBC/AT&T & Verizon/MCI,News」).
31 DOJ SBC/AT&T Complaint,supra note27,?3.
32 ?ラテラル・コネクション/ラテラル接続」（＝‘Lateral Connection(s)’）は、「建造物への「導入点/入力点」（＝‘the
 





意にもとづいて、提供され得る。」と定義される。DOJ SBC/AT&T Consent Decree,supra note28,? II.F.
























36 DOJ SBC/AT&T & Verizon/MCI,News,supra note30,?1.
124 松 宮 広 和
37 47U.S.C. ?214(a)(2005).
38 47U.S.C. ?310(d)(2005).
39 47U.S.C. ?35(2005);see generally An Act Relating to the Landing and Operation of Submarine Cables in
 
the United States,47U.S.C.??34-39(Cable Landing License Act).
40 FCC,FCC Approves SBC/AT&T and Verizon/MCI Mergers;Transactions Offer Significant Public Interest
 
Benefits, 2005 FCC LEXIS 5917 (rel. Oct. 31, 2005), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/
attachmatch/DOC-261936A1.pdf> (visited Nov.3,2005)（以下「FCC Verizon/MCI & SBC/AT&T,News」).
41 In the Matter of SBC Communications Inc. and AT&T Corp. Applications for Approval of Transfer of
 
Control,WC Docket No.05-65,Memorandum Opinion and Order,FCC05-183(rel.Nov.17,2005),available at
?http://fjallfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-05-183A1.pdf>(visited Nov. 11, 2006)（以下「FCC
 
SBC/AT&T Order」).
42 FCCは、「特別アクセス」を、「２つの場所の間に専用の伝送リンク」と定義する。In the Matter of Special Access
 
Rates for Price Cap Local Exchange Carriers;AT&T Corp.Petition for Rulemaking to Reform of Incumbent
 
Local Exchange Carrier Rates for Interstate Special Access Services,WC Docket No.05-25,RM-10593,Order
 
and Notice of Proposed Rulemaking,20FCC Rcd1994,1997,?7,FCC05-18(rel.Jan.31,2005)（以下「Special
 
Access NPRM」).
43 FCC SBC/AT&T Order,supra note41,??24-55.
44 See supra note28.
45 Letter from Thomas F.Hughes,Vice President-Federal Regulatory,SBC,to Marlene H.Dortch,Secretary,
FCC, WC Docket No.05-65, Attach. (filed Oct. 31, 2005), available at?http://gullfoss2.fcc.gov/prod/ecfs/
retrieve.cgi?native or pdf＝pdf&id-document＝6518175935> (visited Nov.11,2006).
46 FCC SBC/AT&T Order,supra note41,Appendix F,Conditions.
47 詳細については、拙稿・前掲注(1)［２．x］等を参照のこと。




50 United States v.Verizon Communications Inc.,Civil Action No.1:05CV02103,Complaint (D.D.C.filed Oct.
27,2005),available at?http://www.usdoj.gov/atr/cases/f212400/212428.htm>(visited Nov.11,2006).
51 United States v.Verizon Communications Inc.,Civil Action No.1:05CV02103,Final Judgment(D.D.C.filed
 
Oct.27,2005),available at?http://www.usdoj.gov/atr/cases/f212400/212433.htm>(visited Nov.11,2006)（以
下「DOJ Verizon/MCI Consent Decree」).
52 Id. ? II.F. 前掲注(32)も参照のこと(「AT&T」を「MCI」に、「SBC」を「Verizon」に読み替えると、内容的
に同一となる)。
53 Id. ? II.E. 前掲注(33)も参照のこと。




58 FCC Verizon/MCI & SBC/AT&T,News,supra note40.
59 In the Matter of Verizon Communications Inc. and MCI, Inc. Applications for Approval of Transfer of
 
Control,WC Docket No.05-75,Memorandum Opinion and Order,FCC05-184(rel.Nov.17,2005),available at





61 FCC Verizon/MCI Order,supra note59,?24.
62 See supra note51.
63 FCC Verizon/MCI Order,supra note59,??219-221.
64 Letter from Ann D. Berkowitz, Associate Director, Federal Regulatory, Verizon, to Marlene H. Dortch,
Secretary,FCC,WC Docket No.05-75(filed Oct. 31,2005)(Verizon Oct. 31Ex Parte Letter), available at
?http://gullfoss2.fcc.gov/prod/ecfs/retrieve.cgi?native or pdf＝pdf&id-document＝6518175942>(visited Nov.
11,2006).
65 FCC Verizon/MCI Order,supra note59,Appendix G,Conditions.
66 Id.??24,222-228.





70 United States of America v. SBC Communications, Inc. and AT&T Corp.;United States of America v.
Verizon Communications,Inc.and MCI,Inc.,Civil Action No.05-2102(EGS),Order(D.D.C.rel.Mar.29,2007),
available at?http://www.usdoj.gov/atr/cases/f222200/222299.htm> (visited Apr.15,2007)（以下「SBC/AT&T
& Verizon/MCI Court Order」).
71 United States of America v. SBC Communications, Inc. and AT&T Corp.;United States of America v.
Verizon Communications, Inc. and MCI, Inc., Civil Action No.05-2102(EGS), (D.D.C. rel. Mar. 29, 2007),
available at?http://www.usdoj.gov/atr/cases/f222200/222298.htm>(visited Apr.15,2007)（以下「SBC/AT&T
& Verizon/MCI Court Opinion」).





























75 AT&T Inc.,SEC Form8-K at1(filed Mar.4,2006)available at?http://www.sec.gov/Archives/edgar/data/
732713/000095012306002631/y18291ge8vk.htm> (visited Apr.15,2007).
76 U.S. DOJ, Statement by Assistant Attorney General Thomas O. Barnett Regarding the Closing of the
 
Investigation of AT&T’s Acquisition of Bellsouth;Investigation Concludes That Combination Would Not
 
Reduce Competition (rel.Oct.11,2006),available at?http://www.usdoj.gov/atr/public/press releases/2006/
218904.pdf> (visited rel.Oct.15,2006)（以下「DOJ AT&T/BellSouth Statement」).当該合併に際して、「アメ
リカ合衆国司法省」（＝‘Department of Justice’/以下「DOJ」）は、⑴「ローカル専用線」(＝‘local private line(s)’)、
⑵「事業者顧客に提供されるその他の電気通信サービス」(＝‘Other Telecommunications Services Provided to
 




77 DOJ SBC/AT&T Consent Decree,supra note28.
78 See infra notes 88,100.
79 See Commission Seeks Comment on Application For Consent to Transfer of Control Filed By AT&T Inc.




83 FCC,FCC Approves Merger of AT&T Inc.and BellSouth Corporation;Significant Public Interest Benefits
 
Likely to Result (rel. Dec. 29, 2006), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC
-269275A1.pdf>(visited Jan.15,2007).
84 In the Matter of AT&T Inc.and BellSouth Corporation Application for Transfer of Controll,WC Docket
 
No.06-74,Memorandum Opinion and Order,FCC06-189(rel.Mar.26,2007),available at?http://hraunfoss.fcc.
gov/edocs public/attachmatch/FCC-06-189A1.pdf> (visited Apr. 10, 2007)（以下「FCC AT&T/BellSouth
 
Order」).







87 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,??27-61.
88 Letter from Thomas F.Hughes,Vice President-Federal Regulatory,AT&T Services,Inc., to Marlene H.
Dortch,Secretary,FCC,WC Docket No.06-74,Attach.(filed Dec.28,2006),available at?http://gullfoss2.fcc.




89 当該コミットメントに記される IRU(s)とは、DOJ SBC/AT&T Consent Decree（supra note28）に定義される
語であるところのものを意味する。Id.




91 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,??62-87.
92 Id.??88-112.
93 「ヴォイス・オーバー・インターネット・プロトコル」（＝‘Voice over Internet Protocol’/以下「VoIP」）とは、
技術的には「音声トラフィックを IP上でパケット伝送すること」を意味し、厳密には、音声のパケット伝送サービ
スの１形態である IP電話等とは区別される。Uyless D.Black,Voice over IP 1-2(2d ed.2002).FCCは、規制上
の意味における「VoIP」を公式には定義していないが、概して、「如何なるものであれ、実時間の、多方向の音声機
能を提供する IPが可能とするサービスであって、伝統的な電話に類似のサービスを含むが、それに限定されない
サービスを含むもの」を意味する語として使用する。In the Matter of IP-Enabled Services,WC Docket No.04-36,
Notice of Proposed Rulemaking,19FCC Rcd4863,4866,?3n.7,FCC04-28(rel.Mar.10,2004).近時の米国に
おける IP電話及びVoIPに対する規制については、拙稿 ?近時のアメリカ合衆国における IP電話規制について」
群馬大学社会情報学部研究論集 第13巻 93頁以下（2006年）等を参照のこと。
94 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,??113-120.
95 Id.??121-154.
96 インターネットを構成するネットワークであって、最上階層のもののこと。
97 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,??155-174.
98 IMTSとは、「国際メッセージ電気通信サービス」(＝‘International Message Telecommunications Service’）
であり、PSTNを経由して提供される国際の音声等級のサービスを意味する。Id.?155n.426.
99 Id.??175-182.
100 See supra note88.当該コミットメントの詳細については、拙稿「AT&T Inc.と BellSouth Corporationとの合
併に際して誓約されたコミットメントについて」群馬大学社会情報学部研究論集 第15巻 343頁以下（2008年）等
を参照のこと。
101 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,?222.
102 DOJ AT&T/BellSouth Statement,supra note76,?1.
103 15U.S.C.?16(2006).
104 本件合併後の法主体であるAT&T/BellSouthは、その商号をAT&T Inc.とした。
105 WikipediaのWWW サイト上の静止画?http://upload.wikimedia.org/wikipedia/en/4/4d/RBOC map.png>
(visited Aug.15,2007）を確認後に引用。
106 詳細については、紙面の都合上省略する。拙稿・前掲注(1)［３．１］を参照のこと。













128 松 宮 広 和
併を承認する明示的な条件とする形で、当該問題を解決した。Id.?223.
111 See supra notes 88,100.
112 FCC AT&T/BellSouth Order,supra note84,Appendix F.




115 FCC, Memorandum from FCC General Counsel Sam Feder to Commissioner Robert McDowell on
 
Authorization To Participate in the AT&T/BellSouth Merger Proceeding,?1(rel.Dec.8,2006),available at
?http://www.fcc.gov/ogc/documents/ATT-Authorization-Memo-120806.pdf>(visited Dec.25,2006).
116 FCC,FCC Chairman Kevin Martin Statement on Decision of General Counsel in AT&T/BellSouth Merger
 
Proceeding (rel. Dec. 8, 2006), available at?http://www.fcc.gov/commissioners/martin/documents/Martin
-Statement-ATT-BellSouth-Merger-120806.pdf>(visited Dec.15,2006).
117 FCC,Statement of Commissioner Robert M.McDowell;RE:Application for Transfer of Control Filed by
 
AT&T Inc.and BellSouth Corporation,Memorandum Opinion and Order,WC Docket No.06-74(rel.Dec.18,









Universityの Lawrence Lessig教授であった。Mark A.Lemley& Lawrence Lessig,The End of End-To-End:
Preserving the architecture of the Internet in the broadband era,48UCLA L.Rev.925,971-72(2001).Lessig
教授は、今日に至るまで、エンド・トゥー・エンドのインフラストラクチャーの手段として、オープン・アクセスを

























の中止が命じられた。In the Matter of Madison River Communications,LLC and affiliated companies,File No.
EB-05-IH-0110;Acct. No.200532080126;FRN :0004334082, Order, DA 05-543, ??4-5(rel. Mar. 3, 2005),
available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DA-05-543A1.pdf>(visited Aug.1,2005).同
意命令については、In the Matter of Madison River Communications,LLC and affiliated companies,File No.
EB-05-IH-0110;Acct. No. ;FRN :0004334082, Consent Decree, DA 05-543, ??
4-20(rel.Mar.3,2005),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DA-05-543A2.pdf>
(visited Aug.1,2005)を参照のこと。
124 See supra notes 45,64.
125 In the Matters of Appropriate Framework for Broadband Access to the Internet over Wireline Facilities;
Review of Regulatory Requirements for Incumbent LEC Broadband Telecommunications Services;Computer
 
III Further Remand Proceedings:Bell Operating Company Provision of Enhanced Services;1998Biennial
 
Regulatory Review―Review of Computer III and ONA Safeguards and Requirements;Inquiry Concerning
 
High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities;Internet Over Cable Declaratory Ruling ;
Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Cable Facilities,CC Docket No.
02-33;CC Docket No.01-337;CC Docket Nos. 95-20, 98-10;GN Docket No.00-185;CS Docket No.02-52,











126 See supra notes 46,65.
127 See supra notes 88,100.
















































of Service Rules for the 698-746,747-762and 777-792MHz Bands;Revision of the Commission’s Rules to
 
Ensure Compatibility with Enhanced 911Emergency Calling Systems;Section 68.4(a)of the Commission’s
 
Rules Governing Hearing Aid-Compatible Telephones;Biennial Regulatory Review-Amendment of Parts1,
22,24,27,and 90to Streamline and Harmonize Various Rules Affecting Wireless Radio Services;Former
 
Nextel Communications, Inc. Upper 700MHz Guard Band Licenses and Revisions to Part 27 of the
 
Commission’s Rules;Implementing a Nationwide,Broadband,Interoperable Public Safety Network in the700
MHz Band;Development of Operational,Technical and Spectrum Requirements for Meeting Federal,State
 
and Local Public Safety Communications Requirements Through the Year2010,WT Docket No.06-150;CC
 
Docket No.94-102;WT Docket No.01-309;WT Docket No.03-264;WT Docket No.06-169;PS Docket No.
06-229;WT Docket No.96-86;WT Docket No.07-166,Declaratory Ruling on Reporting Requirement under
 







る申立てを行った。In the Matter of Petition of SBC Communications Inc.for Forbearance from the Application
 
of Title II Common Carrier Regulation to IP Platform Services,WC Docket No.04-29(filed Feb.5,2004).そ
れに対して、FCCは、当該申立ての手続的瑕疵及び（特に申立ての対象となるサービスの）非特定性を理由として、
それを斥けた。In the Matter of Petition of SBC Communications Inc.for Forbearance from the Application of
 
Title II Common Carrier Regulation to IP Platform Services,WC Docket No.04-29,Memorandum Opinion and
 
Order,20FCC Rcd 9361;2005FCC LEXIS 2657,?23-24;35Comm.Reg.(P& F)1172,FCC 05-95(rel.May
5,2005),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-05-95A1.pdf> (visited May15,
2005)（以下「SBC IP Platform Order」).なお、SBC社は、「IPプラットフォーム・サービス」を「如何なるもの
であれ、顧客が、IPフォーマットで通信を送受信することを可能とするサービスが提供される、IPプラットフォー



























132 松 宮 広 和
